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Rezumat

Studiul Barometrul Integrdrii Imigrantilor a fost realizat in cadrul proiectului Centru de cercetare si
documentare in domeniul integrdrii imigrantilor, finantat prin Fondul European de Integrare a Resortisantilor
Tarilor Terte si implementat de Asociatia Romana pentru Promovarea Sanatatii (ARPS) si Fundatia pentru o
societate deschisd (Fundatia).

Barometrul Integrarii Imigrantilor (Bll) este un instrument care analizeazd mdsura in care societatea
romaneasca valorizeaza si faciliteaza incluziunea sociala a imigrantilor, in special a celor ce provin din afara
spatiului comunitar. Tn 2014, studiul este la a doua editie. Prima editie (2013) poate fi consultata gratuit pe
pagina de internet a Centrului de cercetare si documentare in domeniul integrarii imigrantilor ®.

Proiectul Centru de cercetare si documentare in domeniul integrdrii imigrantilor este programat sa se
desfisoare pe o perioadd de 3 ani. In fiecare dintre acesti ani, componenta de cercetare este reluata in
aproximativ acelasi cadru conceptual, dezvoltat in primul an (2013), cu imbunatatiri, tinand cont de lectiile
fnvatate Tn anul anterior si de reactiile comunitatii de cercetare si practica in domeniul imigratiei. Astfel, la
finalul celor trei ani, rezultatul activitatii de cercetare va fi un instrument solid, testat in teren, de evaluare a
deschiderii societatii fata de imigranti si, in acelasi timp, vom avea o masura a progresului inregistrat pe
durata celor trei ani de proiect.

Tn acest raport am analizat practicile institutiilor publice in domeniul integrarii imigrantilor, urméarind s
surprindem diferentele fata de concluziile editiei 2013 a Raportului cercetarii calitative pe institutii din cadrul
Barometrului Integrarii.

Am pornit de la atributiile pe care autoritatile publice le au in sfera integrarii imigrantilor, asa cum reies din
analiza legislatiei in domeniu. Am folosit ca instrument principal interviurile pentru a surprinde opinia
reprezentantilor institutiilor si organizatiilor despre rolul pe care il au in integrarea strainilor cu sedere
legald, serviciile oferite si functionarea sistemului, dificultatile intampinate in relatia cu imigrantii si solutiile
propuse pentru imbunatatirea accesului imigrantilor la bunuri si servicii.

Rezultatele analizei au aratat ca majoritatea institutiilor publice incluse in cercetare ia in considerare
legislatia specifica domeniului de activitate, ignorand atributiile specifice pe care le au in integrarea
imigrantilor. Practica atributiilor statului de catre organizatii neguvernamentale (ex. realizarea metodologiei,
materialelor si manualului de limba romana, precum si organizarea cursurilor) ramane valabila si in acest an
ca o consecinta a incapacitatii institutiilor publice responsabile.

Analiza din raportul de fata nu ofera o radiografie a practicilor de integrare din toate judetele cu un numar
semnificativ de imigranti, si nici nu Tsi propune sa identifice exceptiile de la reguld, ci reflecta situatiile cele
mai comune si cu probabilitatea cea mai mare de a se reproduce in furnizarea de servicii de catre institutiile
publice.

1 Legatura directa: http://www.cdcdi.ro/serviciu/integrarea-imigrantilor
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Context. Nevoia unei cercetari asupra rolului institutiilor

Cercetarea calitativa pe institutii si organizatii cu activitati Tn domeniul integrarii imigrantilor este parte a
Barometrului Integrarii Imigrantilor — instrument creat cu scopul de a determina masura in care societatea
romaneasca valorizeaza si faciliteaza integrarea imigrantilor, prin abordarea din perspectiva multidisciplinara
a situatiei politicilor, legislatiei si practicilor de integrare.

Dintre cele 3 dimensiuni, raportul de fata incearca sa surprinda nivelul practicilor din sfera integrarii
imigrantilor, asa cum sunt percepute de actorii institutionali si organizationali, furnizori de asistenta si
indrumare pentru imigranti, dar si de cei din domeniul monitorizarii practicilor pe diverse arii ale integrarii si
organizatiilor care militeaza pentru imbunatatirea accesului imigrantilor la drepturile fundamentale.
Mentionam ca in capitolele raportului integrat al Barometrului Integrarii Imigrantilor se regdsesc analize
specifice asupra activitatii institutiilor responsabile de integrarea imigrantilor, iar in acest raport ne
propunem sa surprindem diferentele fata de editia anterioara a Barometrului Integrarii Imigrantilor.

Motivul alegerii cercetarii calitative este diversitatea actorilor implicati in acest proces — institutii publice la
nivel central si local, organizatii neguvernamentale si interguvernamentale — care au un rol direct sau
indirect in integrarea imigrantilor din tari terte, cu drept de sedere in Romania. in cazul organizatiilor
neguvernamentale, a cdror expertizd este de altfel recunoscuta de institutiile publice, interviurile
semistructurate au reprezentat un instrument flexibil pentru culegerea unor date concrete, referitoare la
situatia Tn practica a accesului imigrantilor la drepturi, corespunzator experientei si serviciilor specifice
fiecarei organizatii.



Metodologia cercetarii

Cercetarea din acest an a fost realizata urmarind metodologia elaborata in etapa anterioara, intrucat s-a
dovedit a fi eficienta in ceea ce priveste atingerea obiectivelor stabilite. Astfel am urmarit identificarea
practicilor de integrare ale institutiilor publice si organizatiilor neguvernamentale/interguvernamentale si
masura Tn care aceste practici reflectd prevederile legislatiei in domeniul integrarii imigrantilor. De
asemenea, interviurile ofera informatii asupra principalelor repere legislative la care se raporteaza
functionarii publici si profesionistii organizatiilor, atunci cand lucreaza cu imigranti.

S-a folosit o combinatie de metode calitative (interviuri semistructurate, interviuri telefonice, cereri de
informare, analiza de document), pentru a obtine informatii cat mai complete despre aspectele studiate si
pentru a permite participarea la cercetare a cat mai multor institutii si organizatii.

Interviul semistructurat a fost principala metoda de cercetare, fiind un instrument suficient de flexibil pentru
a surprinde practicile referitoare la imigranti, care in ultima instanta depind de domeniul de expertiza si
interpretarea fiecarei institutii/organizatii.

Selectarea institutiilor si organizatiilor

Institutiile publice centrale si locale si organizatiile neguvernamentale selectate pentru a fi incluse in
cercetare au fost identificate pe baza analizei preliminare a legislatiei in domeniul migratiei si integrarii
imigrantilor, precum si a prevederilor legale in vigoare din domeniile conexe: locuinta, sanatate, asistenta
sociala, prevenirea marginalizarii sociale, munca, cetatenie etc. Au fost selectate autoritatile centrale cu
atributii Tn domeniul integrarii, al caror rol a fost conturat de Inspectoratul General pentru Imigrari in
legislatia specifica pe integrare si in Strategia Nationald privind Migratia pentru perioada 2011 — 2014,
precum si institutii aflate in subordinea acestora, cu atributii practice legate de accesul la drepturi,
identificate ca avand o pozitie cheie si in cercetarile anterioare.

Instrumente folosite pentru culegerea datelor

Metodele folosite de echipa de cercetatori pentru culegerea datelor au fost:

¢ Analiza de document, prin documente specifice (in special statistici oficiale ale institutiilor publice,
rapoarte de activitate, documente de politici etc.);

e Interviuri semistructurate cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale,
interguvernamentale si ai unor institutii publice;

e Cereri de informare, adaptate specificului fiecarei institutii publice. Cererile de informare au fost
trimise institutiilor reticente la ideea de aparticipa la interviuri si celor aflate in alte judete — o parte
dintre institutiile vizate sunt din alte orase/judete cu un numar mare de imigranti (Bucuresti,
Timisoara, lasi, Constanta, llfov), selectate conform statisticilor Inspectoratului General pentru
Imigrari.



Limitdrile cercetarii

Institutiile si organizatiile participante la studiul calitativ au fost selectate in functie de activitatile
desfasurate in domeniul integrarii imigrantilor. Majoritatea organizatiilor au fost din Bucuresti, dar am reusit
sa inlcudem in cercetare si organizatii care ofera servicii si in alte judete.

O alta limitare a fost datorata terminologiei folosite, conceptele cu care s-a operat in interviuri si cererile de
informare nefiind intotdeauna clare pentru persoanele intervievate, in pofida definirii termenilor precum
imigrant sau resortisant al unei tdri terte. Fata de editia anterioara, cdnd am omis intentionat sa explicam
conceptele pentru a avea o imagine a gradului de cunoastere a termenilor folositi in legislatia din domeniul
migratiei de catre persoanele care lucreaza direct cu imigrantii, Tn aceasta editie am furnizat definitiile
acestora impreuna cu cererea de informatie/ghidul de interviu transmise. Cu toate acestea nu am reusit
evitarea interpretarilor diferite in randul reprezentantilor institutiilor. Un exemplu este confuzia intre
termenii imigrant din afara spatiului comunitar/resortisant al unei tari terte UE si cetdtean strdin dintr-un
stat membru al UE. Alt exemplu au fost bunele practici, care s-au dovedit greu de identificat de catre
institutii si organizatii, datorita sensului ambiguu perceput de respondenti. Majoritatea institutiilor a cerut
[amuriri legate de intelesul pe care l-am acordat termenului si au raspuns ca nu cunosc exemple de bune
practici.



Actorii institutionali participanti la cercetare si dimensiunile integrdrii

Nr Dimensiune Institutie Instrument
1 Opinie publicd - Sondaj national
2 Planificare strategica Inspectoratul General pentru Imigrdri  Cerere de informatii
3 Nediscriminare Consiliul National pentru Combaterea  Interviu,
Discrimindrii, Avocatul Poporului, Cerere de informatie
Inspectoratul General pentru Imigrdri,
Organizatii neguvernamentale
4 Limba si cultura tarii gazda  Ministerul Educatiei Nationale, Interviu,
Universitdti, Cerere de informatie
Organizatii neguvernamentale,
Scoli
5 Educatie Ministerul Educatiei Nationale, Interviu,
Universitati, Cerere de informatie
Organizatii neguvernamentale,
Scoli, Inspectorate judetene
6 Reintregirea familiei Inspectoratul General pentru Imigrdri,  Interviu,
Organizatii neguvernamentale Cerere de informatie
7 Bunastare Ministerul Muncii, Familiei si Interviu,
Protectiei Sociale, Cerere de informatie
Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Muncd, Casa Nationald de
Pensii, Inspectoratul General pentru
Imigrdri, Organizatii
neguvernamentale
8 Munca si integrare Ministerul Muncii, Familiei si Interviu,
economica Protectiei Sociale, Cerere de informatie
Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Muncd, Inspectia Muncii,
Inspectoratul General pentru Imigrdri,
Organizatii neguvernamentale
9 Implicarea societdtii civile Organizatii neguvernamentale Interviu
10 Drepturi culturale - Sondaj national, analizd
secundard pe date
existente
11 Participare civicd si politica - Interviuri imigranti,
analizd legislativa
12 Masuri afirmative Insectoratul General pentru Imigrdri Cerere de informatie
13 Obtinerea cetdteniei si Insectoratul General pentru Imigrdri, Cerere de informatie

integrare politicd

Autoritatea Nationald pentru
Cetdtenie, Ministerul Apdrdrii
Nationale, Jandarmeria Romdnd




Practici in integrarea imigrantilor
Grupul de coordonare a implementarii Strategiei Nationale privind Imigratia (Ovidiu Voicu)

Asa cum am aratat si in prima editie a Bll, adoptarea Strategiei s-a facut cu un deficit insemnat de consultare
publica. De asemenea, Strategia este putin cunoscuta nu doar publicului, dar si altor institutii publice. Toate
aceste lucruri fac ca Strategia sa ramana un document mai degraba formal, care nu se constituie ca
fundament pentru o viziune moderna privind imigratia.

Prima editie a Barometrului nota si ca planurile de actiune anuale, care ar fi putut sa puna in valoare
propunerile din Strategie, se face foarte tarziu: pentru 2011, in iulie 2011; pentru 2012, in noiembrie 2012.
Situatia nu s-a schimbat in 2013, an in care planul de actiune a fost adoptat in august. O imbunatatire se
poate vedea Tn 2014, cand planul de actiuni a fost propus in dezbatere publica in luna ianuarie; dar este
neclar cand va fi adoptat.

Grupul de coordonare a implementadrii Strategiei nationale privind imigratia este institutia responsabila cu
monitorizarea si adaptarea Strategiei. Nu exista informatii publice relevante — calendarul intalnirilor, agenda,
minutele — privind activitatea Grupului de coordonare. Singurele rezultate vizibile sunt planurile de actiune,
despre care am vazut deja ca sunt adoptate cu intarziere. Pana acum, Grupul nu a propus nicio modificare a
Strategiei.

Punctul cel mai slab al intregului proces este evaluarea. Niciunul dintre planurile de actiune propuse nu este
insotit de un raport de monitorizare si evaluare a planului precedent, astfel incat este neclar daca exista vreo
forma de evaluare luata in calcul.

Exista o evaluare indirectd a Strategiei, din perspectiva criteriilor referitoare la Schengen. Romania a
securizat frontierele, a implementat sistemele de supraveghere, a adoptat legislatia relevanta etc. Cu alte
cuvinte, aspectele referitoare la securitate sunt atinse; inclusiv ,promovarea imigratiei legale” — prin
combaterea celei ilegale. Altfel spus, accentul pe securitate al Strategiei se vede si in lipsa de preocupare fata
de implementarea masurilor cu privire la incluziune.

Autoritati publice locale (Luciana Ldzarescu)

Dupa cum a aratat si prima editie a Bll, preocuparile strategice ale autoritatilor locale, in domeniul imigratiei,
sunt cvasi-inexistente. Lucrurile nu s-au schimbat semnificativ. Nu am identificat consilii locale sau primdrii
care s3 fsi propuna o strategie proprie pentru integrarea imigrantilor, médcar una rudimentar. in general,
autoritatile locale sunt pasive, preferand sa aplice, la cerere, prevederile din legislatia relevanta in domeniu.

Acest lucru poate fi explicat prin numarul mic de imigranti din Romania, si faptul ca exista putine comunitati
compacte de imigranti care sd creeze preocupadri imediate cetadtenilor si autoritatilor locale. Totusi, nu
intalnim interes pentru incluziunea imigrantilor nici macar in orasele n care sunt concentrati imigrantii.

n ceea ce priveste responsabilititile autoritatilor locale in domeniile vitale ale integrarii imigrantilor precum
cel al accesului la locuinte sociale, din numarul mic de raspunsuri primite de la consiliile locale, rezulta ca
exista practici de tratament egal cu cel al cetatenilor romani in cazul strainilor cu domiciliul in Romania, fie
interdictia de a beneficia de locuinte sociale pentru cetatenii straini, bazata pe hotarari ale consiliilor locale.

Organizatiile neguvernamentale intervievate sunt in general de acord ca problema locuintei este una
spinoasa pentru imigranti, in special pentru cazurile vulnerabile. Una dintre organizatiile cu experienta in
asistenta imigrantilor dispune Tn afara Bucurestiului de un centru propriu de cazare, pentru solicitantii de azil
cu nevoi speciale, pentru o perioada de 3 pana la 6 luni. Cu toate acestea, este ingrijorator faptul ca raman
descoperite persoanele cele mai vulnerabile din punctul de vedere al locuintei, adica tocmai cele care nu pot
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aduce niciun contract de inchiriere sau ale caror contracte, in cazul in care exista, sunt incheiate pe sume
modice.

Colaborarea intre autoritatile locale si organizatiile neguvernamentale in domeniul asistentei sociale a fost
amintita de toate organizatiile intervievate, dar surprinzator, de doar cateva DGASPC, oricum in mai mica
masura decat anul trecut. De asemenea, directiile de asistentad sociald, in special cea a sectorului 2 au
mentionat colaborarea cu mai multe institutii ale statului, legata de cazurile de minori neinsotiti asistate,
printre care IGl, Ministerul Educatiei, Ministerul Justitiei, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Vérstnice (MMFPSPV). Ultima dintre acestea nu a dat curs solicitarii noastre de informatii pentru
editia din 2014 a BII.

Contrar parerilor organizatiilor negvernamentale intervievate, care considera beneficiile de asigurari sociale
cel mai greu de obtinut de catre imigranti, datele furnizate de Casa Nationald de Pensii si alte Drepturi de
Asigurdri Sociale (CNPAS) au relevat ca in 2013, 338 de strdini din tari terte au beneficiat de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale, astfel: 181 imigranti au beneficiat de pensie pentru limita de varsta; 4 persoane
de pensie anticipata; 23 de persoane de pensie anticipata partiald; 31 de pensie de invaliditate; 8 persoane
au primit pensie de urmas; 1 persoana pensie pentru limita de varsta si indemnizatie acordata in baza unei
legi speciale si 90 de imigranti au primit indemnizatii acordate in baza unor legi speciale. O parte dintre
acestia sunt produsul acordurilor bilaterale mentionate mai sus, altii sunt imigranti stabiliti in Romania de
multi ani.

Nu au fost invocate situatii de colaborare intre CNPAS sau structurile subordonate acesteia si institutiile sau
organizatiile neguvernamentale care asista imigranti. Pe website-ul CNPAS (http://www.cnpas.org) apar in
mod specific drepturile de asigurari sociale de care pot beneficia cetatenii strdini si conditiile in care aceste
drepturi pot fi obtinute. Acestea sunt: pensii pentru limita de varsta; pensii anticipate si anticipate partiale;
pensii de invaliditate; pensii de urmas; ajutor de deces si bilete de tratament.

Cursuri de limbd roménd (Marana Matei)

Din informatiile obtinute de la Ministerul Educatiei Nationale (MEN) a rezultat ca nu exista date centralizate
despre inscrierea, participarea si absolvirea cursurilor de initiere in limba romana organizate de inspectorate
la nivel national . Informatiile sunt inregistrate si exista doar la nivel judetean.

n privinta cursurilor de limba romana, existd mai multe oferte disponibile pentru imigrantii care doresc s&
invete. Prin programul guvernamental se organizeaza cursurile de initiere la o scoala normala, cu durata de
un an, care se finalizeaza in iunie pentru fiecare an scolar in curs. Responsabilitatea inregistrarii cererilor de
inscriere atat pentru adulti, cat si pentru copii revine inspectoratelor scolare. Reprezentantul inspectoratului
scolar intervievat a declarat ca, dupa inscriere, comunicarea cu cursantii imigranti are loc prin intermediul
Inspectoratului General pentru Imigrdri si nu direct. Scolile sunt alese in functie de criteriul orar — sa nu aiba
cursuri dupa amiaza - iar in privinta salilor si organizarii efective, responsabili sunt directorii de scoli.
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Cursantii sunt comasati intr-o singura grupa, chiar daca nivelul de cunostinte este diferit, iar orele se tin o
data pe saptamana, in sesiuni de 2 ore, dupa amiaza. Intervalul orar nu permite si imigrantilor angajati sa
participe la cursuri. De multe ori profesorii sunt demotivati, fiind platiti cu ora si nu vorbesc nicio limba
straina, ceea ce face dificila comunicarea cu imigrantii. Inspectoratele scolare admit faptul ca anii trecuti au
existat dificultati legate de inscrierea adultilor la cursurile de limba romana. Anul acesta au fost Tnscrisi, dar
sunt fluctuatii mari si o rata mare de abandon din partea cursantilor — “(...) la Bucuresti au fost multi straini
inscrisi si apoi plecau in bloc”.

Cursurile de limba romana organizate prin inspectoratele scolare sunt finalizate cu un atestat de participare,
obtinut de candidati in urma sesiunii de examene anualad din iunie. Atestatul nu reprezinta certificat de
competente lingvistice, motiv pentru care valoarea lui practica este limitata.

Varianta de cursuri de limba romana furnizata de organizatiile neguvernamentale este mai flexibila in
privinta orarului si ofera imigrantilor posibilitatea de a participa in grupe diferite, in functie de nivelul de
cunostinte. Cursurile au loc dupa orele 18.00 sau sambata si duminica. Profesorii sunt pregatiti si vorbesc cel
putin o limba strdina, astfel incat pot comunica mult mai usor cu imigrantii. Unele organizatii ofera si cursuri
de limba romana in vederea accesului la cetatenie.

Ministerului Educatiei Nationale, ale carui atributii in organizarea cursurilor sunt legate de alocarea
resurselor umane si a suportului logistic, considera ca exista materialele de suport necesare pentru invatarea
limbii — doua manuale si programe scolare pentru adulti si copii. Cel mai recent apdrut manual a fost scos de
Institutul Intercultural Timisoara, care a pregatit si aproximativ 30 de cadre didactice in domeniul
multiculturalitatii si predarii limbii romane pentru straini.

n opinia Ministerului Educatiei Nationale, principalele probleme legate de accesul imigrantilor la cursurile de
limba romana sunt: faptul ca nu exista o procedura clara si responsabilitati alocate institutiilor implicate —
Inspectoratul General pentru Imigrdri, inspectoratele scolare etc.; “lipsa unui spatiu predestinat” pentru
desfasurarea cursurilor pentru adulti - scolile nefiind un loc propice pentru acestea si lipsa de fonduri pentru
a alege o locatie alternativa scolilor si pentru a pregati profesorii. Solutiile identificate de aceeasi institutie
sunt corelarea legislatiei in domeniul integrarii cu cea in domeniul educatiei si elaborarea unor norme
comune de aplicare; stabilirea unui manual de proceduri comune, a responsabilitatilor fiecarei institutii,
precum si alocarea unui buget separat.

Educatie (Marana Matei)

Date referitoare la numarul elevilor straini Tnscrisi Tn sistemul de fnvatamant la nivel national nu exista.
Ministerul Educatiei Nationale nu dispune de un sistem de centralizare a datelor, inspectoratele scolare fiind
interfata cu beneficiarii sistemului de educatie si cele care colecteaza datele din teren. Conform acestor
statistici, la nivelul Municipiului Bucuresti, in anul scolar 2011 — 2012 erau fnscrisi Tn sistemul normal de
fnvatamant 125 de copii, iar in anul scolar 2012 — 2013 numarul a crescut la 143 de copii.

Inspectoratele scolare primesc si cererile de inscriere a copiilor imigranti in Tnvatamantul normal. Numai c3,
din afirmatiile unui reprezentant al autoritatii centrale din domeniul educatiei “sistemul public romanesc nu
isi pune problema copiilor straini pentru ca e coplesit de problemele interne”.
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Tn privinta accesului copiilor imigranti la invatdmantul de stat, parerile organizatiilor neguvernamentale
intervievate sunt impartite, in functie de categoriile de straini cu care lucreaza. Pentru copiii imigrantilor cu
drept de sedere, nu au fost semnalate probleme majore, in afara faptului ca nu exista cursuri de limba
romana pentru copii in scoli, acestia fiind nevoiti sa invete din mers si in clasa. Desi nu este o situatie ideal3,
majoritatea copiilor imigranti ajung sa invete intr-un an de zile limba la un nivel care le permite o comunicare
satisfacatoare in clasa.

Lucrurile se schimba cand e vorba de copiii sirieni cu un parinte roman, deci care au si cetatenie romana.
Desi nu fac obiectul studiului de fata, este necesar sa mentionam faptul ca ei sunt exclusi din sistemul de
fnvatamant deoarece nu vorbesc limba romana si sunt liste lungi de asteptare la transcrierea certificatelor de
nastere. Cum datorita conflictului din Siria, numarul acestora este in crestere, organizatiile fac presiuni la
nivelul Ministerului Educatiei Nationale pentru rezolvarea situatiei lor. Pana in acest moment nu s-a gasit
altad solutie Tn afara finscrierii acestor copii la scoli particulare (scoala siriand), neacreditate, deoarece
organizatiile neguvernamentale nu i pot asista datorita restrictiilor impuse de finantator Tn privinta
grupurilor tinta (cetatenii romani nu sunt eligibili).

Accesul studentilor straini la Tnvatamantul superior este reglementat de universitdti, care au autonomie,
respectand numai cadrul normativ general stabilit de MEN. Astfel, exista Carta Alba a fiecarei universitati,
prin care aceasta isi stabileste singura politica, prioritatile si conditiile de admitere la studii a cetatenilor
straini. Tn aceastd privintd ne-au fost semnalate practici abuzive ale unor universititi care percep taxe
diferite pentru aceleasi servicii sau nu iau Tn considerare prevederile legale atunci cand intervin modificari in
statutul strainului, respectiv motivul prelungirii dreptului de sedere (ex. unui strain venit cu viza de studii
care devine membru de familie al unui cetatean roman si deci are dreptul la educatie in aceleasi conditii ca
cetatenii romani i se percep in continuare taxe anuale la nivelul celor pentru straini).

Institutii responsabile de accesarea pietei muncii (Victoria Cojocariu)

Centrul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor (CNRED) este institutia desemnatd ca punct
national de contact pentru recunoasterea calificarilor profesionale. Cu toate acestea, cu precadere
informatiile oficiale relevante si cuprinzatoare sunt comunicate in mare parte in limba romana, limba oficiala
a tarii gazda. Doar o parte din aceste informatii sunt disponibile si in engleza?, ceea ce ihseamna ca parcursul
de recunoastere se blocheaza in acest punct, la etapa de informare. Informatii partiale necesare strainilor se
pot gasi pe pagina de internet a IGl intr-o limba de circulatie internationala. Pentru profesiile reglementate,
strainul este redirectionat de IGI catre o serie de legi speciale care ar trebui sa clarifice daca strainul are sau
nu dreptul de a profesa anumite meserii in Romania si, implicit, daca recunoasterea calificarii mai este un
subiect relevant in acest context®. Astfel, pe pagina de internet a IGI se fac trimiteri citre legislatia din
domeniu pentru 43 de categorii de profesii reglementate?. Limbajul in care aceste documente sunt redactate

2 http://cnred.edu.ro/en/#Recognition-of-Professional-Qualifications, accesat la ora 12.00 in data de 11.04.2014.

3 http://ori.mai.gov.ro/detalii/pagina/ro/Activitati-profesionale/72, accesat la ora 12.10 in data 11.04.2014.

4Se presupune c3 lista oferiti de IGl este completd. Profesii reglementate prin legi speciale sunt: arhitect, asistent
medical, moasa, auditor financiar, avocat, biochimist, biolog si chimist, cadru didactic, comisar, consilier in proprietate
industriald, consultant fiscal, controlor delegat, delegat, consilier juridic, detectiv particular, director de agentie de
turism, detailist, director de agentie de turism tour-operatoare, director hotel, executor judecatoresc, expert contabil,
expert criminalist, expert tehnic judiciar, expert tehnic, expert vamal, farmacist, ingineri din domeniile cadastrului,
geodeziei si cartografiei, instructor de conducere auto, profesor de legislatie rutierd, insititutor, medic, medic dentist,
medic veterinar, notar public, personal aeronautic, pilot de avion, pilot de balon liber, pilot de elicopter, pilot planor,
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este unul inaccesibil: limbajul este de specialitate (limbaj legal) si este disponibil doar in limba romana. Ar fi
de preferat ca strainul sa beneficieze de informatii explicite si intr-o limba accesibila.

Analizand datele obtinute prin intermediul cercetarii calitative realizate in aceasta etapa, am identificat
cazuri in care institutii publice din Romania au incalcat dreptul resortisantilor din tari terte UE de a profesa in
anumite domenii. In acest sens exemplificdm situatia unui cetdtean irakian care, dup3 absolvirea unei
facultti de farmacie in Romania, avea, conform legii®, dreptul de a deveni membru al Colegiului Famacistilor
pentru a putea profesa in domeniul de specialitate®. Totusi, din cauza statului de refugiat pe care il avea la
acea data, i-a fost refuzat acest drept de catre Colegiul Farmacistilor Tn baza argumentului ca nu este
cetatean roman. Prin urmare, desi cadrul legal asigura cetatenilor din state terte dreptul de accesa in conditii
rezonabile piata muncii, accesul acestora este greoi si diferd de la un segment la altul, iar conditiile accesarii
sunt rareori respectate in practica.

Tn ceea ce priveste analiza datelor colectate de la actorii institutionali in cadrul cercetdrii calitative. Din
aceste date deducem ca o parte importanta a institutiilor publice nu au capacitatea de a colecta si stoca date
referitoare la cetatenii strdini din state terte Uniunii Europene si/sau nu fisi cunosc sarcinile prevazute de
legislatia in vigoare si paseaza responsabilitatea de a se implica in procesul de integrare al strainilor catre
alte institutii. Astfel, desi legislatia Tn vigoare prevede ca Inspectia Muncii (si filialele locale ale acesteia) are
olbigativitatea de a colecta date referitoare la numarul angajatilor care detin cetatenia unui stat din afara
UE, niciuna dintre cele 5 filiale locale contactate’ nu a furnizat statistici referitoare la aceastd categorie de
angajati. Printre motivele invocate de reprezentantii autoritatilor au fost limitarile tehnice impuse de baza
nationald de date care nu permit interogarea datelor in dependenta de cetatenia angajatilor si dreptul la
confindetialitate al cetatenilor straini, desi nu au fost solicitate date cu cararcter personal (vezi
instrumentele din Anexd). De asemenea, din raspunsurile oferite de Inspectoratul General pentru Imigrari,
rezulta ca existd un protocol de colaborare intre IGI si Inspectia Muncii care se limiteaza la colaborarea pe
linia combaterii muncii ilegale a strainilor din Romania, totusi aceasta informatie care nu a fost furnizata si
de Inspectia Muncii in raspunsul pe care ni l-au oferit.

Un element pe care nu I-am surprins Tn indicatorii elaborati, dar care a reiesit din raspunsurile primite de
autoritatile publice (in speta AJOFM-urile incluse in cercetare), este faptul ca in statisticile rudimentare pe
care aceste instiuttii le detin referitor la imigrantii din Romania, apar si cetateni ai statelor UE, care sunt
considerati a fi straini din afara Uniunii Europene®

Cetatenie (Victoria Cojocariu)

Spre deosebire de situatia semnalata in editia precedenta a Bll, in acest an salutam publicarea unei tematici
specifice si a unei bibliografii de examen pe pagina Autoritdtii Nationale pentru Cetdtenie (ANC). Totusi, lipsa
unui suport de curs/ghid care sa sintetizeze informatia cuprinsa in cele 15 titluri (dintre care jumatate sunt

pilot fluvial, pilot maritim, politist, pompier, practician in reorganizare si lichidar, psiholog cu drept de liberd practica,
urbanist, restaurator, traducitor autorizat.

> Ne referim la informatia disponibild pe site-ul I1GI (http://ori.mai.gov.ro/api/media/userfiles/Lista legi nonUE.pdf )
referitoare la cele 43 de categorii descrisa in nota de subsol de mai sus

6 Pentru detalii recomandam parcurgerea povestilor de viatd prezentate in Raportul Cercet3rii Calitative

7 Selectia filialelor locale a fost ficutd pornind de la judetele cu cel mai mare numar de RTT conform datelor oficiale si in
acest caz analiza a inclus Inspectoratele Teritoriale de Munca din municipiul Bucuresti, jud. Constanta, jud. Cluj, jud.
lasi, jud. Timis

8 Cetateni originari din Franta si Lituania au fost mentionati ca fiind in evidenta AJOFM Arges ca fiind strdini din afara
UE, iar AMOFM Bucuresti mentioneaza Danemarca ca tara de origine a strainilor din afara UE
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documentee legislative de dimensiuni foarte mari) prevazute in bibliografia orientativa, ramane o problema
cu care se confrunta aplicantii.

Din pacate, conform raspunsului primit din partea ANC, institutia nu reuseste sa centralizeze datele
referitoare la solicitantii de cetatenie romana altfel decat pe baza articolelor de lege sub incidenta caruia
intra solicitarea de obtinerea cetateniei.

Din raspunsurile organizatiilor intervievate, procedura de obtinere a cetateniei romane ramane greoaie si
discretionara, neexistand acel ghid de intrebari, doar tematica si o bibliografia pentru examen, postate pe
site-ul ANC. De asemenea, nu este specificat care este nivelul de cunostinte pe care trebuie sa 1l aiba
solicitantul Tn domeniile istorie, geografie, Constitutia Romaniei, limba si culturad etc. pentru a promova
examenul de cetdtenie. in lipsa unor repere concrete, evaluarea performantelor solicitantului rdmane la
latitudinea membrilor comisiei, adica este supusa subiectivismului. Principalul repros legat de practicile ANC
este lipsa de transparenta si corolarul acesteia — subiectivismul in deciziile comisiei de promovare a
examenului de cetatenie.

Eforturile organizatiilor neguvernamentale se indreapta spre pregatirea imigrantilor pentru examenul de
cetatenie, prin cursuri de istorie, geografie, Constitutie, limba, cultura generala si sprijin pentru depunerea
dosarului de cetatenie (uneori si plata taxelor).

Discriminare (Andra Bucur)

n ceea ce priveste cazurile de discriminare ale imigratilor din Romania, am ales s3 ne concentram asupra
activitatii Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii (CNCD) si n acest an. Din pacate aceasta
institutie nu pastreaza o evidenta a cazurilor de discriminare cu care s-au confruntat strainii, precizand ca in
cursul anului 2013 nu au fost inregistrate plangeri sau solicitari pentru consultanta juridica de specialitate,
cazuri de mediere si nici nu au fost aplicate sanctiuni Tn acest sens. Cu toate acestea, uitandu-ne in
rapoartele de activitate ale CNCD, doar la criteriul nationalitatii, din 2002 pana in 2012 numarul petitiilor a
crescut de la 1 la 49. Totusi, nici Strategia Nationald privind imigratia, nici Strategia Nationala pentru
combaterea discriminarii, ce urmeaza sa fie adoptata anul acesta, nu cuprind masuri specifice pentru
prevenirea si combaterea discriminarii Tn randul imigrantilor. CNCD a facut in anul 2005 ultimul sondaj
privind perceptia romanilor asupra imigrantilor, rezultdnd ca romanii sunt toleranti atunci cand vine vorba
de imigrannti, fapt confirmat si de sondajul realizat in acest an pentru Bll, despre care gasiti detalii Tn
raportul integrat. Imigrantii nu sunt considerati de catre CNCD un grup vulnerabil vizibil, desi se admite ca
anumite categorii de imigranti sunt expuse la discriminare. Campaniile realizate de CNCD au avut caracter
general si nu s-au axat pe criteriul nationalitatii sau pe alte criterii de discriminare Tn randul imigrantilor, in
mod specific. Pe de alta parte, nici IGI nu a avut activitati in domeniul antidiscriminarii imigrantilor. IGIl nu a
desfasurat campanii de informare pentru prevenirea discriminarii si nu au colaborat cu Inspectia Muncii
decat in ceea ce priveste combaterea muncii ilegale. Conform IGI, nu au existat sesizari din partea
imigrantilor in acest sens si nu au fost culese date sau monitorizate cazuri de discriminare. Prioritatea la
angajare conferita romanilor si cetatenilor europeni nu este considerata de 1Gl o forma de discriminare, ci o
anticipare a politicilor comunitare in domeniu. Organizatiile neguvernamentale considera in general ca
strainii nu sunt discriminati in societatea romaneasca si ca legislatia actuala este suficienta.

Potrivit Institutiei Avocatului Poporului, au fost inregistrate 3 petitii din partea strainilor Tn anii 2012-2013
care au avut ca obiect dreptul de sedere temporara, discriminarea pe baza de rasa si incalcarea dreptului la
muncd. Tn anul 2013 au fost efectuate 4 anchete de citre institutia Avocatului Poporului, care au avut ca
obiect incalcarea dreptului la invatatura, dar s-a constatat ca nu au existat incalcari.
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Potrivit raspunsurilor primite de la institutii, nu existd o colaborare intre 1Gl si CNCD privind combaterea
discriminarii Tn randul imigrantilor. De asemenea, nu exista o colaborare formala intre IGI si alte institutii
publice. De asemenea, legislatia care are incidenta in domeniul imigratiei, precum legislatia Tn domeniul
muncii, al educatiei, nu fac referire expresa la masuri antidiscriminare in cazul strainilor. Tn aceste conditii,
nu se poate vorbi despre politici publice integrate pentru prevenirea si combaterea discriminarii.

Bune practici

Organizatiile neguvernamentale intervievate au fost retinute Tn a oferi exemple de bune practici, mai ales ca
bunele practici nu au fost definite in prealabil. in schimb, IGl a trecut in revistd mai multe proiecte pe care le
considera bune practici datorita caracterului inovator, a posibilitatilor de replicare si a faptului ca s-au
desfasurat in orase pana atunci ramase descoperite din punctul de vedere al asistentei imigrantilor pentru
integrare. O parte dintre aceste proiecte au fost mentionate deja in editia din 2013 a BIl. Cel mai relevant
exemplu a fost dezvoltarea retelei de centre de informare si consiliere pentru imigranti de catre Organizatia
Internationala pentru Migratie in 15 orase din tarda (2010 — 2015), prin care “a fost promovat accesul
resortisantilor tarilor terte la sistemul educational, medical, inscrierea acestora la cursuri vocationale,
asigurarea de asistenta materiald, juridica si a altor masuri de integrare pentru resortisantii tarilor terte cu

nevoi speciale”.

91GI
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Concluzii si recomandari

Analizand raspunsurile, rapoartele si statisticile institutiilor publice intervievate, am ajuns la concluzia ca

gradul de asumare de cdtre autoritdti a rolului atribuit prin lege in integrarea imigrantilor diferd, in functie

de deschiderea institutiei respective, de contactul pe care personalul |-a avut cu profesionisti din domeniul

migratiei si de numarul solicitarilor primite de institutia respectiva din partea imigrantilor.

Concluzia generala referitoare la activitatea institutiilor publice in ceea ce priveste integrarea imigrantilor din

Romania este ca Inspectoratul General pentru Imigrari rdmane a fi inistitutia catre care se delega cele mai

multe sarcini referitoare la integrarea imigrantilor in pofida responsabilitatilor limitate pe care le are aceasta.

Recomandari:

Centralizarea datelor referitoare la strainii din Romania la nivel national de catre toate institutiile
responsabile in cadrul unei baze de date mai detaliate, tindnd cont de incadrarea acestora in
sistemul public de educatie, angajare, accesarea serviciilor medicale si sociale si solicitarea
naturalizarii.

Colaborarea inter-insitutionala in vederea integarii imigrantilor in domenii specifice (la angajare, in
sistemul educational, accesul la locuinta si servicii sociale).

Tncurajdm modificarea normelor care creazi situatii nejustificate de inegalitate pentru cetitenii
straini fata de cetatenii romani.

Centralizarea datelor referitoare la participarea strainilor la cursurile de initiere in limba romana.
Revizuirea metodologiei de organizare si desfasurare a cursului de initiere in limba romana pentru
straini in conformitate cu necesitatile identificate.

Crearea unui ghid care sa asigure o mai buna implementare a metodologiei.

Promovarea cursurilor si informarea imigrantilor cu privire la acest serviciu la momentul venirii in
tara gazda.

Stabilirea unor masuri compensatori de recuperare a materiei pentru persoanele care se inscriu
dupa inceperea cursului.

Cresterea motivatiei profesorilor care predau cursurile de initiere in limba romana prin servicii de
formare continua sau alte metode.

Gasirea unor metode de incurajare a unitatilor scolare care desfasoara cursurile de limba.
Centralizarea informatiilor cu referire la scolarizarea strainilor.

Cresterea numarului de informatii adresate strainilor intr-o limba de circulatie internationala.
Elaborarea unei metodologii speciale de atestare a studiilor preuniversitare pentru strainii care au
obtinut o protectie internationald Th Romania si care nu au documente doveditoare ale studiilor sau
care, din motive obiective, nu se incadreaza in actualele prevederi legale Tn domeniul recunoasterii
si atestarii studiilor strainilor in Romania.

Realizarea unor instrumente standardizate care sa indrume incadrarea strdinului pe o treapta de
fnvatamant adecvata.

Stabilirea unor masuri de tip preventiv pentru integrarea si adaptarea la mediu scolar al elevului
strain.
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Standardizarea indicatorilor pe care institutiile publice care activeaza in domeniul bunastarii i
colecteaza referitor la imigranti, astfel incat acestia sa furnizeze date relevante pentru cercetare si
politicile publice.

Stabilirea unui sistem de monitorizare a impactului acestor servicii si beneficii asupra populatiei de
imigranti, raportat la nevoi.

Crearea unor parteneriate reale si pe termen lung intre institutiile publice locale si organizatiile
neguvernamentale furnizoare de servicii sociale si medicale.

Elaborarea si aplicarea unei strategii comune a structurilor 1Gl si organizatiilor neguvernamentale de
informare la nivel national si local (in orasele cu numar semnificativ de imigranti) care sa tinteasca
autoritatile si populatia locala.

Includerea unor masuri specifice si campanii de informare pentru prevenirea si combaterea
discriminarii in randul strdinilor, fie in Strategia Nationald privind Combaterea Discriminarii, fie in
Strategia Nationala privind Imigratia sau in planurile de implementare ale acestor strategii.

ANOFM si filialele locale ale acesteia, precum si Inspectia Muncii, trebuie sa fie implicate mai mult in
procesul de integrare al imigrantilor, nu doar in depistarea angajarilor ilegale.
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Abrevieri:

ANC — Autoritatea Nationalad pentru Cetatenie

ANOFM — Agentia Nationalad pentru Ocuparea Fortei de Munca

CNCD — Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

DGASPC — Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
IGI — Inspectoratul General pentru Imigrari

ITM — Inspectoratul Teritorial de Munca

MAI — Ministerul Afacerilor Interne

MEN — Ministerul Educatiei Nationale

MMFPS— Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale

ONG - organizatie neguvernamentala
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ANEXE

Ghid de interviu

Buna ziua, ma numesc ...... si sunt cercetator al organizatiei ARPS/SOROS in cadrul echipei Centrului de
Documentare si Cercetare in Domeniul Integrérii Imigrantilor. Intre decembrie 2013 — aprilie 2014 realizim o
cercetare complexa — Barometrul Integrarii Imigrantilor, care include institutiile si organizatiile implicate in
integrarea imigrantilor. Organizatia dvs. a fost selectata datorita experientei in asistenta imigrantilor si
pentru ca judetul X este intre primele 5 din tara cu cel mai mare numar de imigranti cu sedere legala. Daca
sunteti de acord, as vrea sa va pun cateva intrebari despre rolul organizatiei dvs. n asistenta imigrantilor.
Interviul va dura aproximativ 1 h, iar numele si functia dvs. nu vor fi publice. Raspunsurile nu vor fi
comunicate nimanui in aceasta forma. Pentru acuratetea raspunsurilor, daca sunteti de acord, as dori sa
inregistrez interviul. Va multumesc.

Libera circulatie

1. Ati avut cazuri in care imigrantii au intampinat dificultati in deplasarea sau mutarea resedintei sau a
domiciliului dintr-un oras in altul?

2. Catiimigranti sunt Tn orasul in care va desfasurati activitatile?

3. Sunt raspandite cazurile in care imigrantii isi muta resedinta sau domiciliul in interiorul tarii?

Reintregirea familiei

4. Care sunt dificultatile intalnite in practica de imigrantii care doresc sa isi aduca in Romania un
membru de familie?

5. in general, imigrantii v3 solicitd ajutorul pentru depunerea unei cereri pentru reintregirea familiei?

Credeti c3 trebuie schimbat3 legislatia in domeniu? Tn ce sens?

7. Exista dificultati de integrare cu care se confrunta membrii de familie care au permis de sedere

o

pentru reintregirea familiei, in Romania? Daca da, care sunt acestea?

Bunastare

8. Care este numadrul total de imigranti pe care i-ati asistat in 2013? Tn ce categorie s-au incadrat
majoritatea problemelor pentru care vi s-au adresat (sociald, medical3, juridica, de angajare)?

9. Cati imigranti cu probleme sociale ati asistat sau ati trimis catre alte servicii in 20137?

10. Cum evaluati accesul imigrantilor la servicii si beneficii sociale?

11. Considerati ca exista diferente in accesul diferitelor categorii de imigranti la servicii si beneficii
sociale?

12. Care sunt dificultatile Tn accesul imigrantilor la servicii si beneficii sociale?

13. Cati imigranti cu probleme de sanatate ati asistat in 2013 sau ati trimis catre alte servicii medicale?

14. Care au fost principalele probleme medicale pentru care au beneficiat de tratament/referral?

15. Care sunt serviciile medicale cu care colaborati cel mai bine — de stat si private?

16. Cum ati monitorizat cazurile medicale?

17. Au fost raportate situatii de refuz al tratamentului? Din ce motive?

18. Cum ati descrie colaborarea cu institutiile publice si alte organisme private in domeniile serviciilor
sociale, medicale si locuintei pentru imigranti?

19. Care au fost institutiile cu care ati lucrat cel mai bine?

Munca si integrare economica

20. Ce tipuri de programe/proiecte derulati pentru facilitarea accesarii pietei muncii de catre imigranti?
21. Cat de eficiente considerati ca sunt aceste programe/ proiecte?

22. Care sunt deficientele?

23. Cati beneficiari ai acestor servicii axate pe integrarea pe piata muncii ati avut in ultimele 2 proiecte?
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24.
25.
26.

Monitorizati parcursul profesional al beneficiarilor si dupa incheierea proiectelor?
Cum ati descrie procedura de obtinere a permisului de munca in Romania acest moment? De ce?
Exista vreo colaborare intre organizatia dumneavoastra si IGl sau alte insitutii publice in privinta
integrarii pe piata muncii a cetatenilor statelor terte?

e (daca da) Ati descrie-o ca fiind reusita?

e (daca nu) Ce va impiedica sa colaborati?

Nediscriminare

27.

28.
20.

in activitatea pe care o desfisurati vd confruntati des cu cazuri in care imigrantii s-au simtit

discriminati? Cum procedati in aceste situatii?
Care sunt motivele de discriminare cel mai des invocate de imigranti?
Considerati ca sunt suficiente masurile existente de prevenire si combaterea discriminarii

imigrantilor?

Implicarea societatii civile

30.
31.
32.
33.
34.
35.

36.
37.

38.

39.

n opinia dvs. se poate vorbi despre o retea de asistenta a imigrantilor?

Care este rolul organizatiilor neguvernamentale in retea? Dar al grupurilor informale?

Cum contribuie comunitatile de imigranti la integrarea noilor veniti?

Ce organizatii de migranti cunoasteti si cum ati lucrat cu acestea? Care este rolul lor in integrarea
imigrantilor?

Va rog sa ne descrieti pe scurt cateva bune practici importante ale ONGurilor in sfera integrarii
imigrantilor.

Cunoasteti si exemple de bune practici din partea unor grupuri informale sau comunitati locale?
Daca da, care?

Care sunt sursele de finantare ale organizatiei dvs.?

Ati aplicat pentru finantari Tn 2013? Daca da, pe care fonduri? Cate proiecte ati depus, cate au fost
aprobate si cate sunt inca in evaluare?

Cum apreciati disponibilitatea finantarilor pentru imigranti si criteriile de acces la aceste finantari?
Care sunt conditiile cel mai greu de indeplinit pentru organizatia dvs.?

Cum apreciati finantarile din donatii individuale sau din partea firmelor private? Care este cu

aproximatie procentul provenit din aceste surse din totalul veniturilor organizatiei in ultimii 3 ani?

Participare civica si politica (ONGuri de migranti)

40.

Considerati ca trebuie sa va implicati in societatea romaneasca? Daca da, de ce maniera? Ne puteti
da exemplu de astfel de activitati?

21



Cerere de informare

Nr. inregistrare ...

Catre: Inspectoratul General pentru Imigrari
Subiect: Tntrebari cu privire la Strategia National3 privind imigratia si planurile de actiune subsecvente
Stimata doamna / stimate domn,

in perioada ianuarie-aprilie 2014, Fundatia pentru o Societate Deschisd realizeazd cercetarea Barometrul
Integrarii Imigrantilor (editia a doua), finantata de catre Inspectoratul General pentru Imigrari, cercetare
realizata Tn cadrul proiectului Centru de Documentare si Cercetare in Domeniul Integrarii Imigrantilor,
finantat prin Fondul european de integrare a resortisantilor tari terte.

Cercetarea foloseste un instrument complex, care include sondajul de opinie, interviuri, analiza de
documente si analiza de politici. O sectiune a cercetarii se refera la analiza strategiilor si politicilor in
domeniu.

in acest sens, va rog si aveti amabilitatea de a raspunde la o serie de intrebari cu privire la Strategia
Nationala privind imigratia si planurile de actiune subsecvente, precum si alte teme care tin de integrarea
imigrantilor din state terte Uniunii Europene in Romania.

Atasate acestei cereri gasiti intrebarile.

Tn masura in care timpul permite, preferdm o intalnire directd pentru realizarea unui interviu. Alternativ,
asteptam raspunsul dumneavoastra in scris.

Cu consideratie,

Email:

Mobil:

Subiectul 1: Adoptarea Strategiei Nationale pentru urmatoare perioada

Observatii de cercetare: Strategia curenta acopera perioada 2011-2014. Prin urmare, este necesara o noua
strategie.

Intrebari:

1.1. Care este situatia actuala privind adoptarea noii strategii, a fost deja stabilit un calendar sau nu? Daca
da, care este calendarul?

1.2. Care este data prognozata pentru adoptarea noii strategii?
1.3. Care sunt actiunile pentru dezbaterea publica pe care le aveti in vedere?

1.4. Cine este persoana responsabild (numele si datele oficiale de contact)?
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Subiectul 2: Adoptarea planurilor de actiune anuale

Observatii de cercetare: Planurile de actiune sunt adoptate cu intarziere (iulie 2011 pentru 2011, noiembrie
2012 pentru 2012, august 2013 pentru 2013). Tn 2014, planul de actiune a fost pus in dezbatere publics in
luna ianuarie. Nu exista informatii publice cu privire la evaluarea si monitorizarea planurilor de actiune.

Intrebdri:
2.1. Care sunt motivele pentru care planurile de actiune sunt adoptate cu intarziere?

2.2. Care sunt mecanismele de monitorizare si evaluare ale planurilor de actiune anuale? Cine face aceste
evaluari? Va rugam sa ne puneti la dispozitie rapoartele de evaluare existente.

2.3. Care este data estimata de adoptare a planului de actiune pentru 2014?

2.4, Pe parcursul perioadei de dezbatere publica, cate propuneri si recomandari au fost primite? Care este
lista celor ce au facut propuneri? Unde si cand vor fi aceste contributii publicate?

Subiectul 3: Strategia Nationala privind imigratia si planurile de actiune subsecvente

Observatii de cercetare: Nu exista informatii publice relevante — calendarul intalnirilor, agenda, minutele —
privind activitatea Grupului de coordonare.

Intrebari:

3.1. Care a fost calendarul intalnirilor Grupului de coordonare Tn perioada august 2013 — ianuarie 2014? Va
rugam sa ne furnizati agendele si minutele de la intalnirile grupului.

Subiectul 4: Dreptul la libera circulatie al resortisantilor tarilor terte in Romania

4.1 Exista restrictii cu privire la deplasarea in interiorul granitelor a imigrantilor care au un drept de sedere in
Romania? Daca da, caror categorii de imigranti li se aplica aceste restrictii?

4.2 Care sunt pasii procedurali pe care trebuie sa Ti urmeze imigrantii care doresc sa isi mute resedinta sau
domiciliul in alt oras?

4.3 Exista vreo politica publica de incurajare a stabilirii imigrantilor in alte orase decat Bucuresti?

4.4 Care sunt restrictiile privind deplasarea imigrantilor care au drept de sedere in Romania, in spatiul intra-
comunitar?

Subiectul 5: Masuri pentru prevenirea si combaterea descrimindrii imigrantilor
5.1 Aveti prevazute Tn strategiile proprii masuri pentru prevenirea si combaterea discriminarii imigrantilor?

5.2 Exista sectoare importante de activitate, cu risc ridicat de discriminare, de exemplu discriminarea la
angajare. Ati desfasurat vreo campanie pentru prevenirea acestor forme de discriminare? Ati desfasurat
vreo campanie de informare pentru angajatori? Dar pentru medici?
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5.3 Ati fost sesizati de imigranti care au fost in situatii de discriminare? Cum ati procedat? Cate astfel de
sesizari ati avut anul trecut? Care au fost motivele de discriminare cel mai des invocate de imigranti?

5.4 Colaborati in activitatea pe care o desfasurati cu ITM/CNCD? De ce credeti ca este necesara/eficienta
aceasta colaborare?

5.5 Care sunt serviciile si informatiile pe care le puneti la dispozitia imigrantilor care au fost intr-o situatie
de discriminare?

5.6 Monitorizati si culegeti date privind cazurile de discriminare in care au fost implicati imigranti? Cate
astfel de cazuri au fost inregistrate anul trecut? in cate cazuri a fost aplicats o sanctiune?

5.7 Credeti ca politicile publice privind combaterea si prevenirea discrimindrii imigrantilor sunt la fel de
importante ca cele privind accesul la educatie, la piata muncii si la servicii sociale? De ce?

5.8 Existad situatii Tn care cetatenii romani au prioritate, conferita de lege, fata de cetatenii straini (exemplu:
la angajare). Considerati ca ar trebui schimbat acest lucru? De ce?

Subiectul 6: Reintregirea familiei
6.1 Cate premise de sedere pentru reintregirea familiei ati acordat anul trecut? Dar anul acesta?
6.2 Care au fost motivele cele mai frecvente care au dus la respingerea cererilor de reintregirea familiei?

6.3 Au existat cazuri in care instanta de judecata a admis plangerea impotriva deciziei administrative de
respingere a cererii de reintregire a familiei? Daca da, cate astfel de cazuri au existat anul trecut? Dar
anul acesta?

6.4 Care sunt etapele procedurale pe care trebuie sa le indeplineasca sponsorul pentru a-si adduce n
Romania un membru de familie?

6.5 Unde se pot informa imigrantii care doresc sa isi aduca un membru de familie in Romania? Exista
campanii de informare pentru imigranti privind reintregirea familiei?

6.6 Exista masuri de incurajare a integrarii membrilor de familie care au venit in Romania cu permis de
sedere pentru reintregirea familiei? Au dreptul sa se inscrie in programele de integrare?

6.7 Unde se pot informa membrii de familie ai sponsorului cu privire la drepturile pe care le au?

6.8 Exista doar anumiti membrii de familie pentru care legea permite reintregirea familiei. Considerati ca
aceste categorii ar trebui extinse de lege ferenda?

6.9 Ce se intdmpla cu membrii de familie in cazul in care familia se destrama (de exemplu in caz de divort)?

6.10  Se aplicd diferentiat procedura de reunificare a familiei pentru cazurile in care persoana pentru care
se solicitd reintregirea face parte dintr-un categorie vulnerabild (de exemplu, care sa fie analfabeti, sa
sufere de dizabilitati psihice/fizice, copii minori adoptati, femei etc.)?
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Subiectul 7: Bunastare

7.1 Care este distributia teritoriala a strainilor in Romania, conform ultimelor statistici de care dispuneti
(imigranti, refugiati, cetateni UE/SEE)?

7.2 1Gl asigura in centrele sale teritoriale cazarea anumitor categorii de imigranti. Care sunt aceste categorii
si in ce conditii beneficiaza de cazare?

7.3 Care au fost demersurile IGI pentru a facilita accesul imigrantilor cu sedere legala la locuinte in Romania
si cu ce institutii ati colaborat?

7.4 Cum colaborati cu organizatiile neguvernamentale 1in privinta asistentei sociale, medicale si pentru
cazare a imigrantilor?

7.5 Ati avut colaborari cu alte organisme private? Care au fost acestea?

Subiectul 8: Munca si integrare economica
8.1 Cati straini din Romania sunt migranti pentru munca la ora actuala?
8.2 Care sunt segmentele pietei muncii preferare de imigrantii din Romania?

8.3 Care este procedura de stabilire a cotelor de imigratie pentru migratia pentru munca? Care sunt
institutiile cu care colaboreaza IGl in elaborarea acestor cote? Care este institutia cu cele mai mari
responsabilitati in stabilirea cotelor de imigratie in ceea ce priveste migratia pentru munca?

8.4 Exista proceduri speciale care sa faciliteze obtinerea permisului de sedere pentru imigrantii veniti pentru
munca?

8.5 Exista o monitorizare a parcursului imigrantului in ceea ce priveste schimbarea permisului de sedere in
Romania de-a lungul timpului? De exemplu, stim cati imigranti veniti cu premise de studii au obtinut
intre timp premise de munca?

8.6 Exista initiative la nivelul 1GI de a schimba legislatia referitoare la obtinerea permiselor de munca pentru
imigranti in Romania?

8.7 Este operationald Cartea Albastrd ca instrument de accesarea a pietei muncii din Romania pentru
imigrantii inalt calificati?

Subiectul 9: Implicarea societatii civile in integrarea imigrantilor

9.1 Va rog sa ne dati cateva exemple de practici de succes in integrarea imigrantilor pe care le-au aplicat
ONGurile, in oricare dintre domeniile integrarii (educatie, munca, participare civica, servicii sociale,
cetatenie, limba si cultura etc.).

9.2 Cunoasteti si exemple de bune practici din partea unor grupuri informale sau comunitati locale? Daca da,
care?

9.3 Care au fost domeniile principale de finantare din FER/FEI pentru proiectele destinate imigrantilor in
20137
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9.4 Cate organizatii au primit finantare si care sunt acestea?

9.5 Cum apreciati disponibilitatea finantarilor pentru imigranti si accesul ONGurilor la fondurile
administrate in particular de 1GI?

9.6 Ce alte finantari la care imigrantii sunt eligibili ca grup tinta cunoasteti?

Subiectul 10: Date privind imigratii veniti la studii in Romania

10.1 Cate cereri pentru viza de lunga sedere pentru studii ati primit pentru anul scolar 2014-2013? Cate
dintre acestea au fost fost aprobate pentru fiecare dintre urmatoarele categorii de solicitanti: elev,
student, masterand si doctorand?

10.2 Cate cereri pentru viza de lunga sedere pentru studii ati primit pentru anul scolar 2013-2012? Cate
dintre acestea au fost fost aprobate pentru fiecare dintre urmatoarele categorii de solicitanti: elev,
student, masterand si doctorand? Cati dintre acestia au solicitat ulterior autorizatie de munca?

10.3 Cate cereri pentru viza de lunga sedere pentru studii ati primit pentru anul scolar 2012-2011? Cate
dintre acestea au fost fost aprobate pentru fiecare dintre urmatoarele categorii de solicitanti: elev,
student, masterand si doctorand? Cati dintre acestia au solicitat ulterior autorizatie de munca?

Subiectul 11: Date privind imigratii din Romania

11.1 Ne puteti furniza o situatie statistica a imigrantilor din tari terte aflati in Romania la 1.03.2014 care sa
contina date referitoare la tara de origine si tipul de permis de sedere?
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